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Circular 8-2013 24 de septiembre

Ley de apoyo a los emprendedores

El pasado 20 de septiembre se aprobé por la Comisién de Hacienda y Administraciones
Publicas, con competencia legislativa plena, el Proyecto de ley de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

La nueva Ley contiene importantes modificaciones de la legislacion mercantil, tributaria,
administrativa o de extranjeria.

Dedicamos esta circular a la exposicidon de las modificaciones en el IVA, en el IS, y en IRPF
contenidas en el Titulo Il. Apoyos fiscales y en materia de la Seguridad Social a los
emprendedores.

IVA: Régimen especial del criterio de caja.

Con efectos a partir de 1 de enero de 2014, se introduce un nuevo capitulo X en el Titulo IX
de la LIVA, que consta de 7 nuevos articulos, que regula un nuevo régimen especial en el
IVA:

Requisitos subjetivos de aplicacién:

Volumen de operaciones durante el afio natural anterior < 2.000.000 €

La letra pequeia (desarrollo reglamentario)
Quedaran excluidos los sujetos pasivos cuyos cobros en efectivo respecto de un
mismo destinatario durante el ano natural supere la cuantia de 100.000 €.

Condiciones para la aplicacién del régimen especial del criterio de caja

Opcidn: Se trata de un régimen opcional. La opcién se entiende prorrogada salvo
renuncia.

La letra pequeia (desarrollo reglamentario)
La opcién debera ejercitarse al tiempo de presentar la declaracién, o bien, durante el
mes de diciembre anterior al inicio del aio natural en el que deba surtir efecto.

Renuncia: Tendra una validez minima de 3 afos.

Exclusion:

La letra pequeia (desarrollo reglamentario)
Se podra optar nuevamente a la aplicacion del régimen cuando no se superen los
limites en ejercicios sucesivos.

Requisitos objetivos de aplicacion
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El régimen especial de caja se referira a todas las operaciones realizadas por el sujeto
pasivo, salvo:
las que estén acogidas a otro régimen especial (excepcion a la excepcién: agencias
de viajes)
las entregas de bienes exentas en las exportaciones de bienes, en las operaciones
asimiladas a las exportaciones, relativas a las zonas francas, depésitos francos y
otros depésitos, relativas a regimenes aduaneros y fiscales, en las entregas de
bienes destinados a otro Estado miembro, y adquisiciones intracomunitarias de
bienes
las importaciones, reimportaciones y otras operaciones asimiladas a las
importaciones
autoconsumos y demds operaciones asimiladas a las entregas de bienes y
prestaciones de servicios.

Contenido del régimen especial del criterio de caja

El impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial del precio por los
importes efectivamente percibidos o si este no se ha producido, el devengo se
producira el 31 de diciembre del afio inmediato posterior a aquel en que se haya
realizado la operacién.

El derecho a la deduccion del IVA soportado por quienes opten por este régimen
también queda diferido hasta el momento del pago total o parcial, o, si este no se
produce, el 31 de diciembre del afio inmediato posterior aquel en que se haya
realizado la operacion.

La letra pequena (desarrollo reglamentario)

Nuevas obligaciones formales: Obligaciones registrales especificas:

Deberan incluir en el libro registro de facturas expedidas:

1°. Las fechas del cobro, parcial o total, de la operacién, con indicacién por separado
del importe correspondiente.

2°. Indicacion de la cuenta bancaria o del medio de cobro utilizado, que pueda
acreditar el cobro parcial o total de la operacién.

La letra pequena (desarrollo reglamentario)

Nuevas obligaciones formales: Obligaciones registrales especificas:

Deberan incluir en el libro registro de facturas recibidas:

1°. Las fechas del pago, parcial o total, de la operacién, con indicacién por separado del
importe correspondiente.

2°. Indicacién del medio de pago por el que se satisface el importe parcial o total de Ia
operacion.

La letra pequena (desarrollo reglamentario)

Nuevas obligaciones formales: Obligaciones especificas de facturaciéon:

Toda factura y sus copias, expedida por sujetos pasivos acogidos al régimen especial
contendrd la mencién “régimen especial del criterio de caja”.

La letra pequeina (desarrollo reglamentario)

Nuevas obligaciones formales: Plazos para las anotaciones registrales :

Las operaciones se anotaran como si no les hubiera sido de aplicaciéon el régimen
especial, sin perjuicio de los datos que deban completarse en el momento en que se
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efectuen los cobros o pagos, totales o parciales de las operaciones.

Efectos de la renuncia o exclusion del régimen especial

Se mantendran las normas especiales respecto de las operaciones efectuadas durante
su vigencia.

Operaciones afectadas por el régimen especial

El nacimiento del derecho a la deducciéon de los sujetos pasivos no acogidos al
régimen especial del criterio de caja, pero destinatario de operaciones incluidas en el
mismo se producird en el momento del pago total o parcial del precio de las mismas,
por los importes efectivamente satisfechos o, si éste no se ha producido, el 31 de
diciembre del afio inmediato posterior a aquél en que se haya realizado el hecho
imponible.

La letra pequena (desarrollo reglamentario)

Nuevas obligaciones formales: Obligaciones registrales especificas:

Si la operacién se ha efectuado conforme al régimen especial del criterio de caja,
deberan incluir en el libro registro de facturas recibidas:

1°. Las fechas del pago, parcial o total, de la operacién, con indicacién por separado del
importe correspondiente.

2°. Indicacién del medio de pago por el que se satisface el importe parcial o total de Ia
operacion.

La letra pequena (desarrollo reglamentario)

Nuevas obligaciones formales: Plazos para las anotaciones registrales :

Las operaciones se anotaran como si no les hubiera sido de aplicacién el régimen
especial, sin perjuicio de los datos que deban completarse en el momento en que se
efectuen los cobros o pagos, totales o parciales de las operaciones.

Efectos del auto de declaraciéon del concurso

La declaracion de concurso del sujeto pasivo acogido al régimen especial de criterio de
caja o del sujeto pasivo destinatario de sus operaciones determinara, en la fecha del auto
de declaracion de concurso:
el devengo de las cuotas repercutidas por el sujeto pasivo acogido al régimen especial
del criterio de caja que estuvieran aun pendientes de devengo en dicha fecha;
el nacimiento del derecho a la deduccién de las cuotas soportadas por el sujeto pasivo
respecto de las operaciones que haya sido destinatario y a las que haya sido de
aplicacién el régimen especial del criterio de caja.
el nacimiento del derecho a la deduccién de las cuotas soportadas por el sujeto pasivo
concursado acogido al régimen especial del criterio de caja, respecto de las
operaciones que haya sido destinatario no acogidas a dicho régimen especial que
estuvieran aun pendientes de pago.

El sujeto pasivo en concurso deberd declarar las cuotas devengadas y ejercitar la
deduccién de las cuotas soportadas referidas en los parrafos anteriores en la declaracion-
liquidacion correspondiente a los hechos imponibles anteriores a la declaracién de
concurso. Asimismo, el sujeto pasivo deberd declarar en dicha declaracién-liquidacién, las
demas cuotas soportadas que estuvieran pendientes de deduccién a dicha fecha.
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IS: Incentivos fiscales por inversion de beneficios.

Con efectos para los beneficios que se generen en periodos impositivos iniciados a partir
del 1 de enero de 2013 las empresas que cumplan los requisitos para aplicar los incentivos
de empresa de reducida dimensién (ERD) tendran derecho a una nueva deduccién en la
cuota integra, con los siguientes requisitos:

Importe de la deduccién: El importe de la deduccion varia segtn se trate de ERD que
apliquen

la escala de gravamen reducida prevista en el articulo 114 de la LIS: el 10%

la escala de gravamen superreducida prevista la disposicion adicional
duodécima de la LIS: el 5%

Bienes objeto de inversién: Debe tratarse de elementos patrimoniales afectos a
actividades econdémicas. Los bienes deberan permanecer en funcionamiento en el
patrimonio de la entidad, salvo pérdida justificada, durante el plazo de 5 afos, o
durante su vida (til si ésta es inferior.

Plazo: La inversidn debera realizarse entre el inicio del periodo impositivo en que se
obtienen los beneficios objeto de inversion y los dos afos posteriores
(excepcionalmente se prevé la posibilidad de proponer planes especiales de inversion)

Base de la deduccién: Beneficios del ejercicio (sin incluir IS) * coeficiente

Beneficios obtenidos en el ejercicio (sin incluir I1S) objeto de
inversion
Rentas que sean objeto de exencion, reduccién, bonificacién,

... 0 que haya generado derecho a deduccion en la cuota
integra

Coeficiente =

Beneficios obtenidos en el ejercicio (sin incluir IS)

Reserva por inversiones: Las sociedades que apliquen esta deduccion deberan dotar
una reserva por un importe igual a la base de deduccién, que sera indisponible en
tanto que los elementos deban permanecer en la entidad.

Incompatibilidades: La aplicacién de esta deduccién es incompatible con la libertad de
amortizacién y con la deduccién por inversiones en Canarias.

Requisitos formales: En la Memoria de las cuentas anuales debera hacerse constar

durante el plazo de mantenimiento de la inversién:

a) El importe de los beneficios acogido a la deduccién y el ejercicio en que se
obtuvieron.

b) La reserva indisponible que debe figurar dotada.

¢) Identificacion e importe de los elementos adquiridos.

d) La fecha o fechas en que los elementos han sido objeto de adquisicion y afectacién a
la actividad econdmica.

Incumplimiento de los requisitos: El incumplimiento de cualquiera de los requisitos,
incluidos los formales, determinara la pérdida del derecho a esta deduccién.
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IS: Incentivos fiscales a las actividades de investigaciéon y
desarrollo y a las rentas procedentes de determinados activos
intangibles.

Con efectos para los beneficios que se generen en periodos impositivos iniciados a partir
del 1 de enero de 2013, las deducciones por actividades de I+D de las empresas que
apliquen el tipo general de gravamen del 35% y las empresas que cumplan los requisitos
para aplicar los incentivos de empresa de reducida dimensién (ERD) que apliquen la escala
de gravamen reducida prevista en el articulo 114 de la LIS, podran opcionalmente quedar
excluidas de la aplicacién del limite sobre la cuota integra, aplicando un descuento del 20%
de su importe.

En caso de insuficiencia de cuota, podrd solicitarse su abono por parte de la

Administracion tributaria, sin que, en ningun caso, se produzca el devengo de interés

de demora.

El importe de la deduccién aplicada o abonada no podra superar, conjuntamente, los 3
millones de €.

Requisitos adicionales:

a) Que transcurra, al menos, un afio desde la finalizacién del periodo impositivo en que se
generd la deduccion, sin que la misma haya sido objeto de aplicacidn.

b) Que la plantilla media o, alternativamente, la plantilla media adscrita a actividades de
investigacion y desarrollo no se vea reducida desde el final del periodo impositivo en que se
generd la deduccién hasta la finalizacion del plazo a que se refiere la letra c) siguiente.

¢) Que se destine un importe equivalente a la deduccién aplicada o abonada, a gastos de
investigacion y desarrollo o a inversiones en elementos del inmovilizado material o activo
intangible exclusivamente afectos a actividades de investigacion y desarrollo, excluidos los
inmuebles, en los 24 meses siguientes a la finalizacién del periodo impositivo en cuya
declaracién se realice la correspondiente aplicacidn o abono.

d) Que la entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificacion de la actividad
como investigacion y desarrollo o un acuerdo previo de valoracion de los gastos e
inversiones correspondientes al proyecto de investigacion y desarrollo.

Con efectos para las cesiones de activos intangibles que se produzcan a partir de la
entrada en vigor de la futura Ley, se introducen, entre otras las siguientes modificaciones:

El importe de las rentas que deben integrarse en la base imponible pasa del 50% al 40%.

Se sustituye el requisito de que la entidad haya creado los activos objeto de cesién por
un 25%.

No se perdera el beneficio fiscal en los supuestos de transmisién a otras entidades,
siempre que no formen parte del grupo en los términos del articulo 42 CCo.

Se sustituye el limite de las rentas con derecho a reduccién (coste del activo * 6) por el
neto entre los ingresos y la amortizacién fiscal del inmovilizado.
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Se establece la posibilidad de solicitar, con caracter previo, a la Administracion
tributaria un Acuerdo Previo de Valoracién.

Especificamente se declara la incompatibilidad de este beneficio fiscal con la
deduccién por reinversion de beneficios extraordinarios.

IRPF: Incentivos fiscales para inversiones en empresas de
nueva o reciente creacion y por inversion de beneficios.

Con efectos desde la entrada en vigor de la futura Ley, se modifica el régimen establecido
en el Real Decreto-ley 8/2011, en la exencidn de las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmision de acciones o participaciones en empresas de nueva o reciente creacion.

Este incentivo fiscal fue objeto de una modificacién importante en cuanto a su importe, en
una enmienda transaccional entre CiU y el PP, cuyo texto no estd publicado a la fecha de
esta circular informativa, por su importancia, y para evitar errores, nos remitimos a nuestra
proxima circular para su analisis pormenorizado.

IRPF: Incentivos fiscales por inversiéon de los rendimientos
netos de actividades econdmicas.
Con efectos desde el 1 de enero de 2013, con las adaptaciones necesarias al IRPF, se

establece una deduccién equivalente a la deduccién por inversion de beneficios, prevista
enellS:

Importe de la deduccion: El porcentaje de deduccion sera del 5% cuando se trate de

Contribuyentes que inicien el ejercicio de una actividad econdmica y determinen el
rendimiento neto en ED, y en los ejercicios en que apliquen la reduccidn del 20%
prevista en el articulo 32.3. de la LIRPF.

Contribuyentes que ejerzan actividades econémicas cuyo importe neto de la cifra de
negocios para el conjunto de ellas sea inferior a 5 millones de euros y tengan una
plantilla media inferior a 25 empleados, que mantengan o creen empleo, y que
apliquen la reduccidén del 20% prevista en la Disposicidn Adicional vigésimo séptima
de la LIRPF.

Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla, por las que se hubiera aplicado la deduccién
del 50% prevista en el articulo 68.4. de la LIRPF.

Bienes objeto de inversién: Debe tratarse de elementos patrimoniales afectos a
actividades econdémicas. Los bienes deberan permanecer en funcionamiento en el
patrimonio de la entidad, salvo pérdida justificada, durante el plazo de 5 afos, o
durante su vida (til si ésta es inferior.

Plazo: La inversidn debera realizarse entre el inicio del periodo impositivo en que se
obtienen los beneficios objeto de inversion y los dos afos posteriores
(excepcionalmente se prevé la posibilidad de proponer planes especiales de inversion)

Base de la deduccién: Beneficios del ejercicio (sin incluir IS) * coeficiente

Coeficiente = Beneficios obtenidos en el ejercicio (sin incluir 1S) objeto de
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inversion
- Rentas que sean objeto de exencidn, reduccién, bonificacién,

... 0 que haya generado derecho a deduccién en la cuota
integra

Beneficios obtenidos en el ejercicio (sin incluir IS)

Incompatibilidades: La aplicacién de esta deduccién es incompatible con la libertad de
amortizacién y con la deduccién por inversiones en Canarias.



